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INTRODUCTION

Le Québec a célébré en 1992 le Bicente-

naire de ses institutions parlementaires et de ses
premiéres élections. C’est donc depuis plus de
deux cents ans, a I’occasion de plus de soixante

scrutins (58 élections générales et 4 référen-

dums), que les Québécois se rendent aux urnes.

L’année 1995 marque le 50e anniversaire
de I’institution qu’est le Directeur général des
élections. C’est en juin 1945 qu’est nommé le
premier Président général des élections du Qué-
bec, Me Frangois Drouin. Il devient ainsi la
premiére personne a s’occuper exclusivement
de ’application de la législation et de I’admi-
nistration électorale et ce, de fagon permanente.
De 1792 a 1945, ¢’est un membre de I’exécutif
qui accomplit ces tiches de fagon ponctuelle,
parmi ses autres responsabilités, a ’occasion des
élections (cf. Annexe I).

Cet anniversaire est un moment approprié
pour rappeler les principales transformations du
systéme électoral québécois et de son adminis-
tration. Nous examinerons d’abord sommaire-
ment les principaux changements survenus dans
le domaine électoral entre 1792 et 1945. Par la
suite, nous verrons plus en détail les transfor-
mations qui ont marqué le domaine électoral
provincial au cours des 50 ans de vie institu-
tionnelle du Directeur général des élections.
Pour ce faire, le portrait sera tracé en trois pha-
ses chronologiques distinctes: 1945-1970, 1970-
1983 et 1983-1995. Les principaux thémes
abordés a I’intérieur de chacune de ces pério-
des sont: I’administration électorale, le droit de
vote, les candidats, les partis politiques et le fi-

nancement, la représentation et enfin les procé-
dures électorales. Ce choix de diviser I’histoire
des 50 derniéres années en trois périodes améne
une mise en garde. Le lecteur qui voudrait pren-
dre connaissance de I’évolution d’'un mécanisme
ou d’une disposition devra soit lire le texte en
entier, soit se référer a la chronologie placée en
annexe.



CHAPITRE 1

Le systéme électoral d'avant 1945 en bref |

La législation électorale a connu depuis
deux cents ans de nombreuses et substantielles
modifications. Notre histoire électorale est a
peine ébauchée. Néanmoins, on peut relever
certaines transformations qui ont marqué 1’évo-
lution des mécanismes électoraux, des moeurs
_ et des pratiques électorales.

1.1 L’administration électorale

Durant plus de 150 ans, ’essentiel des
pouvoirs en matiére électorale reléve de
P’exécutif: gouverneur, premier ministre,
greffier de la Couronne en Chancellerie. Les
officiers-rapporteurs — ancétres de nos actuels
directeurs du scrutin — sont nommés par
quiconque détient le pouvoir politique a Québec.
. Souvent, il s’agit de personnes qui occupent déja
un poste public, par exemple celui de shérif. Le
- Greffier de la Couronne en chancellerie a des
responsabilités trés limitées. Ce n’est qu’en
1868 qu’il se verra obligé de rédiger un rapport
détaillé sur les élections. Enfin, la Chambre
établit la carte électorale et juge elle-méme des
contestations d’élections.

1.2 L’élargissement de I’accés au
droit de vote

Depuis deux siécles, le 1égislateur québé-
cois s’est appliqué graduellement a rendre le suf-
frage plus universel par I’abolition des distinc-
tions de fortune, de sexe, de race et de statut qui
en limitaient I’accés.

Cependant, nombreuses ont été les bar-
riéres qui se sont dressées devant les électeurs
et les candidats durant leur longue marche vers
un acces plus égalitaire au droit de vote. Ainsi,
il faut attendre 1936 avant que ne soit définiti-
vement aboli le cens électoral, ¢’est-a-dire les
exigences de propriété nécessaires pour pouvoir
voter. Le cens d’éligibilité, quant a lui, est aboli
en 1882. Les femmes du Québec, qui peuvent
voter dés les premieres élections en 1792, per-
dront ce droit en 1849.! 1l leur faudra prés de
cent ans pour reconquérir en 1940, de haute
lutte, ce droit fondamental. Elles 1’exerceront
lors des élections partielles du 6 octobre 1941,
puis lors des générales du 8 aoiit 1944. Le nom-
bre d’électeurs inscrits passe de 753310 aux
élections générales de 1939 a 1 865 396 a cel-
les de 1944. De méme, certains autochtones du
Québec ont voté au cours du XIXe® siécle. Ce
droit a été enlevé a ceux vivant sur une réserve

“par une loi de I’ Assemblée législative en 1915.2

- L’ Acte constitutionnel de 1791 accordait la qualité d’électeur a certains propriétaires et locatai-

res, sans distinction de sexe. C’est ainsi que quelques femmes qui possédaient les qualités
requises ont pu exercer leur droit dé vote jusqu’en 1849, année ou ce droit leur a été enlevé.

2 S.Q.1915,5Geo. V,c. 17.



1.3 L’assainissement des moeurs
électorales

Le déroulement de nos luttes électorales
ne s’est pas toujours fait sans heurts. En effet,
certaines dispositions des lois électorales ont
favorisé longtemps 1’éclosion de la violence et
I’utilisation de la menace et de I’intimidation
sur les lieux du scrutin. Ainsi, durant la pre-
miére moiti€ du XIX" siécle, il n’y a bien sou-
vent qu’un ou deux lieux prévus pour la tenue
du scrutin dans chaque circonscription. Le vote
est oral et public. De plus, si I’élection peut
durer plusieurs jours, il suffit qu’une heure
s’écoule sans qu’un électeur ne se présente pour
que P’officier-rapporteur puisse clore la votation.
Des armées de fiers-a-bras, comme le célébre
«bataillon des manches de haches» des années
1830, se tiennent donc prés de I’endroit du scru-
tin et des que leur candidat a obtenu une avance
raisonnable, ils s’empressent de décourager de
fagon trés musclée les partisans du candidat ad-
verse. Les conséquences sont parfois tragiques.
L’élection partielle de 1832 dans la circonscrip-
tion de Montréal-Ouest fait trois morts et de
nombreux blessés. En 1841, Louis-Hyppolite
LaFontaine retire sa candidature le jour du scru-
tin, craignant le massacre de ses sympathisants
par les forces adverses. Un certain nombre de
mesures viendront atténuer ces manifestations
de violence: scrutin limité 4 deux jours et fin de
la pratique de fermer un bureau de vote aprés
une heure sans électeur en 1849, fermeture des
débits d’alcool le jour du scrutin en 1858 et
adoption du scrutin secret en 1875.

Certains silences de la Loi électorale sont
aussi forts révélateurs des mentalités de -
I’époque. Ainsi, il faut attendre 1875 pour-

observer les premiéres exigences portant sur les
dépenses électorales. Les candidats sont alors
obligés de nommer un agent pour effectuer leurs
dépenses. A partir de 1895, les officiers-

rapporteurs doivent faire publier & la Gazette
officielle un état des dépenses électorales des
candidats. La nomination obligatoire d’un agent
sera abolie en 1932 et la publication de I’état

des dépenses électorales des candidats en 1926.

1.4 L’évolution de la représenta-
tion

La représentation €lectorale a connu au
cours de I’histoire du Québec une évolution sen-
sible vers I’égalité du vote. Les circonscrip-
tions, délimitées au départ selon le bon vouloir
du gouverneur, sont redessinées a partir d’un
critere numérique des 1829. Cette amélioration
n’est toutefois que de courte durée, puisqu’elle
est abolie en 1841.

Par des modifications successives, le
nombre de circonscriptions électorales passe
graduellement de 50 lors des premiéres élec-
tions & 92 en 1944. Il faut noter qu’au XIX®
siecle et au début du XX, les députés établis-
sent eux-mémes la carte électorale. Par ailleurs,
de nos jours, puisqu’il n’y a qu’un seul élu par
circonscription, le nombre de celles-ci est tou-
jours égal au nombre de siéges a I’ Assemblée
nationale. Or, des circonscriptions élisant plus
d’un député ont existé chez nous jusqu’en 1861.
De plus, il est arrivé que les électeurs de deux
circonscriptions électorales forment un collége -
électoral et élisent ensemble un député repré-
sentant les deux circonscriptions. Ainsi, les cir-
conscriptions électorales de Charlevoix et de
Saguenay ont envoyé¢ un seul député 2 Québec
jusqu’en 1944. Enfin, il faut rappeler que le
Parlement du Québec était formé de deux cham-
bres jusqu’en 1968, année de I’abolition du Con-
seil 1égislatif. Les membres de la chambre haute
étaient nommeés, sauf pour la période de 1856 a
1867, sous I’Union, ou ils furent élus.



Avec I’Acte de I’ Amérique du Nord bri-
tannique, en 1867, ont lieu les premiéres élec-
tions fédérales. Pendant plusieurs années, jus-
qu’en 1885, c’est la qualité d’électeur au pro-
vincial qui détermine celle au fédéral. 11 suffi-
sait en effet qu’un électeur réponde aux exigen-
ces requises par la loi provinciale pour pouvoir
voter a la fois aux élections provinciales et aux
élections fédérales. De plus, le double mandat
était permis: un élu pouvait représenter la po-
pulation a Québec et & Ottawa en méme temps.
Cette pratique a subsisté jusqu’en 1874.

Une autre caractéristique de notre systéme
de représentation est liée a I’existence des cir-
conscriptions électorales protégées entre 1867
et 1970. Il s’agissait de circonscriptions qui ne
pouvaient étre modifiées sans que la deuxiéme
et la troisiéme lecture des projets de loi les mo-
difiant ne regoivent I’assentiment de la majo-
rité absolue des députés représentant ces cir-
conscriptions.

1.5  Un premier référendum en
1919

C’est le 10 avril 1919 qu’a lieu le pre-
mier référendum provincial de notre histoire. La
Loi du référendum de 1919, sanctionnée le 17
mars de la méme année, prévoit une consulta-
tion portant sur la vente des biéres, cidres et vins
légers. La population se prononce sur la ques-
tion suivante:

 Etes-vous d’avis que la vente des bieres,
cidres et vins légers, tels que définis par la loi,
devrait étre permise? ‘

Les anti-prohibitionnistes remportent une
victoire non €quivoque: 178 112 votes contre
48 433. La trés grande majorité des comtés fa-

vorise la vente partielle d’alcool et seuls sept

comtés votent contre.



CHAPITRE 2

L’institutionnalisation: 1945 - 1970

L’année 1945 est une étape importante de
- Ihistoire électorale du Québec dans la mesure
ou le législateur décide de confier a une per-
- sonne, dont c’est la responsabilité exclusive et
~ permanente, I’administration électorale. A
compter de cette année et plus spécifiquement
a partir de 1963, on assiste a une profonde mu-
tation du systéme électoral. Un systéme qui,
au fil des ans, se donne des assises solides tout
en cherchant & corriger ses faiblesses, & boni-
fier ses acquis et a innover.

2.1 L’administration électorale

L’administration centrale

Le 1 juin 1945 entre en vigueur une
nouvelle Loi électorale qui constitue une
évolution importante quant a

Pinstitutionnalisation de la gestion du systéme .

électoral québécois.®* En d’autres termes,
I’administration électorale se dote d’une
structure permanente. Le systéme électoral est
désormais géré par un haut fonctionnaire, le
Président général des élections, nommé sur une
base permanente par le lieutenant-gouverneur

* 8.Q. 1945, 9 Geo. VI, c.15.
4 Ibid., a. 425.
> 8.Q.1963,11-12 Eliz. II, c. 13, a. 8.

en conseil. Rappelons qu’auparavant
I’administration des scrutins provinciaux
relevait du Greffier de la couronne en
chancellerie puis du Secrétaire de la
chancellerie.

Le Président général des élections, dont
la fonction est d’appliquer la Loi électorale, est
mis a I’abri des recours judiciaires pour les ac-
tes accomplis dans ses fonctions. Laloi lui per-
met de bénéficier de I’aide d’un personnel plus
nombreux, I’assurant ainsi des effectifs néces-
saires a ’accomplissement de ses devoirs. De
plus, ce qui constitue une premiére dans 1’ad-
ministration électorale, la loi confie au Prési-
dent général des élections le role d’informer les
€lecteurs sur les dispositions de la loi aprés en
avoir préalablement obtenu 1’autorisation du
lieutenant-gouverneur en conseil.*

Le premier titulaire du poste, Me Frangois
Drouin, est nommé par arrété en conseil le 7

juin 1945. 1l demeure en fonction jusqu’en
1978.

* A compter de 1963, la nomination du Pré-
sident général des élections se fait par résolu-
tion de I’ Assemblée législative.’



Le personnel électoral

En 1945, les présidents d’¢lection® sont
nommés par le lieutenant-gouverneur en con-
seil. Toujours en 1945, les fonctions de ces of-
ficiers d’élection sont élargies par la Loi élec-
torale. C’est ainsi que ceux-ci obtiennent I’en-
tiére responsabilité d’établir les sections de vote,
tache qu’ils partageaient auparavant avec les
municipalités.’

2.2. Ledroit de vote

' Au cours de la période 1945-1970 on re-
léve des changements importants en regard du
droit de vote. ‘

Ainsi, la Loi €lectorale de 1945 modifie
la qualité d’électeur en exigeant la nationalité
canadienne.! Rappelons qu’auparavant la loi
stipulait qu’il fallait étre sujet britannique de
naissance ou par naturalisation. Cette méme loi
instaure un délai de résidence au Québec, fixé a
12 mois pour I’obtention de la qualité d’élec-
teur. Ce délai est augmenté a deux ans en 1947°
et ramené a une année en 1964.1°

A compter de 1964, I’4ge requis pour vo-
ter est abaissé de 21 a 18 ans.!! Cette nouvelle
catégorie d’électeurs exerce son droit de vote

Ancienne appellation des directeurs du scrutin.

6

7 8.Q.1945,9 Geo. VI, c. 15, a. 25.

8 1Ibid., a. 47.

®  8.Q.1947, 11 Geo. VI, c.21.a. 6.

10 S.Q.1963,11-12 Eliz. II, c. 13. a. 47.

1 Ibid.

12 1.Q.1969,c.13,a. 1.

B 8.Q.1951-52, 15-16 Geo. V1, ¢. 19,a. 2.

pour la premiére fois lors des élections partiel-
les du 5 octobre 1964 et le 5 juin 1966 dans le
cadre des élections générales.

Finalement, le législateur met fin en 1969
a une importante discrimination électorale en
accordant le droit de vote aux Amérindiens vi-
vant sur des réserves.?

2.3 Les candidats, les partis politi-
ques et le financement

Les femmes avaient obtenu le droit de
vote et d’éligibilité en 1940. Toutefois, ce n’est
qu’en 1947 que I’on retrouve la premiére femme
candidate. Il s’agit de Mae O’Connor, qui se
présente lors d’une élection partielle tenue dans
la circonscription de Huntingdon le 23 juillet
1947. Elle y subit la défaite.

En 1945, le bulletin de présentation des
candidats doit comporter la signature de 25 élec-
teurs de la circonscription électorale concernée.
Un dép6t de 200 $ est aussi exigé.

Une disposition est introduite en 1952 in-
terdisant a un candidat de briguer simultanément
les suffrages dans deux circonscriptions.'



Les fonctionnaires deviennent éligibles a
compter de 1965.14

En regard du financement politique, no-
tons I’absence de mécanismes de contrdle des
dépenses électorales entre 1945 et 1963. Il faut
rappeler que de 1903 a 1936, les interventions
du législateur dans ce domaine s’étaient inscri-
tes dans une dynamique de délestage et de ré-
duction progressive de ces mécanismes. Les
lacunes de la législation électorale en matiere
de financement politique ouvrent donc la porte
a la corruption et a la prolifération des caisses
occultes.

Une réforme électorale s’impose. Celle-
ci s’amorce avec I’adoption en 1963 d’une Loi
électorale!® dans laquelle on retrouve une sec-
tion substantielle portant sur les dépenses élec-
torales. En vertu des dispositions de cette loi,
les partis politiques et les candidats doivent
nommer un agent officiel chargé d’encourir les
dépenses é€lectorales. On limite les dépenses

électorales des partis et des candidats. Mais I’in- -

novation la plus notable de cette loi est I’ins-
tauration d’un remboursement partiel, par I’Etat,
des dépenses €lectorales encourues par les
agents officiels des candidats élus a la derniére
élection ou de ceux ayant recueilli 20 % du vote
dans leur circonscription.

14 S.Q.1965,13-14 Eliz. 11, c. 13, a. 1.

2.4 La représentation

Une nouvelle carte électorale est adoptée
en 1945': le Québec compte alors 92 circons-
criptions €lectorales pour 92 siéges. Depuis lors,
il y a au Québec le méme nombre de députés
que de circonscriptions électorales. La méme
carte sert aux élections générales de 1948 et
1952.

Le nombre de députés passe a 93 en 19547
et a 95 en 1960."%. Les élections générales de
1956 sont tenues avec la carte de 1954 et les
élections générales de 1960 et 1962 avec la carte
de 1960. '

En 1965 a lieu une importante refonte de
la carte électorale. On crée 13 nouvelles cir-
conscriptions pour un total de 108.!° Cette re-
fonte a été précédée d’une étude effectuée par
un groupe d’experts non parlementaires, présidé
par M. Fernand Grenier. Cette étude, commu-
nément appelée le «Rapport Grenier», recom-
mande plusieurs mesures devant conduire a une
meilleure révision de la carte électorale. Ony
retrouve, entre autres, des critéres pour la déli-
mitation des circonscriptions ainsi que la recom-
mandation de confier cette responsabilité a un
organisme indépendant.?

Deux élections générales ont été tenues
avec la carte de 1965, soit celles de 1966 et de
1970.

15 8.Q. 1963, 11-12 Eliz. II, c. 13. A I’exception de quelques articles, cette loi est entrée en

vigueur en 1964.
16 §.Q.1945,9 Geo. VI, c. 12.
17 S.Q. 1953-54, 2-3 Eliz. 11, c. 42.
18 S.Q. 1959-60, 8-9 Eliz. II, c. 28.
19 §.Q. 1965, 13-14 Eliz. I1, c. 10.

’

% Etude préliminaire a la révision de la carte électorale de la province de Québec. Rapport du
comité a son Excellence le lieutenant-gouverneur en conseil, Québec, 15 janvier 1962, 52 p.



2.5 Les procédures électorales

Les bulletins de vote

Au fil des ans, les bulletins de vote ont
connu, tant dans leur forme que dans leur con-
tenu, des transformations substantielles. Ainsi,
en 1945, les noms des candidats sont inscrits
par ordre alphabétique. Lorsque des candidats
portent les mémes noms et prénoms, on indi-
que la profession ou le métier et, au besoin, le
lieu du domicile. En outre, on ajoute sur le
bulletin de vote un carré vis-a-vis du nom de
chaque candidat, permettant ainsi a 1’électeur
d’y inscrire sa croix, ce qui est alors I’unique
fagon acceptée de marquer le bulletin de vote.

En 1954 I’ordre de présentation des can-
didats est modifié.?! Apparaissent, dans I’ordre
alphabétique, en premier lieu les noms des can-
didats du parti ministériel et de I’opposition of-
ficielle, puis ceux des autres candidats.

Ce n’est qu’a compter de 1964 que I’allé-
geance politique des candidats est indiquée sur
le bulletin de vote. Cette fois, sont imprimés
dans ’ordre alphabétique les noms des candi-
dats officiels des partis reconnus?® suivis des
noms des autres candidats.?

21 8.Q.1953-54, 2-3 Eliz. 11, c. 41, a. 7.

10

Les listes électorales

En 1945, la liste électorale des sections
de vote urbaines est dressée par deux recen-
seurs? nommés par le président d’élection, I’un
sur recommandation du Premier ministre et
I’autre sur recommandation du Chef de I’oppo-
sition officielle. En ce qui concerne les sec-
tions rurales, les listes sont confectionnées par
un seul recenseur recommandé par le Premier
ministre. Notons que de 1941 a 1945 il y avait
deux recenseurs mais il n’y avait aucune dis-
tinction entre les sections de vote rurales et ur-
baines. !

En 1953, on abolit la disposition pré-
voyant un deuxiéme recenseur pour les sections
urbaines, conférant ainsi un caractére éminem-
ment politique au processus de nomination de
ces officiers d’élection.” Néanmoins, en 1960,
la Loi électorale est de houveau modifiée pour
rétablir dans les sections urbaines le systéme
des deux recenseurs.? '

Les diverses dispositions entourant le vote et la
gestion des scrutins

Le vote par anticipation s’exerce en 1945
de fagon restrictive et dans des bureaux spé-
ciaux. La Loi électorale établit que ces bureaux
sont ouverts dans 17 villes et cinq villages. Sont

2 (Parti reconnu désigne le parti du premier ministre ou du chef de I’opposition officielle, et un
parti qui aux derni€res €élections générales avait dix candidats officiels ou qui aux élections
générales en cours est admis a désigner un agent officiel suivant I’article 375».

$.Q. 1963, 11-12 Eliz. 11, c. 13, a. 2 (20).
23 L.Q.1963,11-12 Eliz. I, c. 13, a. 193. -

2 A cette époque, le terme utilisé pour désigner le recenseur était «énumérateur».

¥ 8.Q.1952-53,1-2 If:liz. II, c. 32, a. 12.
% S.Q. 1959-60, 8-9 Eliz. II, c. 34, a. 5.



habilités a voter par anticipation les employés
de chemin de fer, des postes et messageries, les
navigateurs, les prétres-missionnaires, les voya-
geurs de commerce et tous autres employés dont
les occupations habituelles les contraignent a
s’absenter du lieu de leur domicile. En 1964,
les bureaux spéciaux sont établis, au besoin, par
le président d’élection.”

L’une des particularités de la nouvelle Loi
électorale de 19452 concerne les électeurs de
Montréal et de Québec. Les électeurs de ces
villes doivent, pour pouvoir voter, présenter un
certificat spécial servant de carte d’identifica-
tion.

I

C’est aussi depuis I’entrée en vigueur de
cette loi que les élections générales ont lieu d la

méme date dans toute la province. Auparavant, -

les électeurs de certaines circonscriptions, par
exemple Charlevoix et Saguenay, déposaient
leur bulletin dans Iurne une semaine ou quinze
jours aprés les autres.

Quant au temps alfoué aux €lecteurs pour
exercer leur droit de vote le jour du scrutin, la
législation de 1945 oblige les employeurs a ac-
corder trois heures. Auparavant les électeurs
disposaient de deux heures. Depuis 1965, le
temps alloué pour voter est de quatre heures con-
sécutives.?®

7 8.Q.1963, 11-12 Eliz. 11, c. 13, a. 275.
2 S.Q.1945,9 Geo. VL, c. 15.
» S.Q. 1965, 13-14 Eliz. 11, c. 12, a. 26.
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CHAPITRE 3

D’IMPORTANTES REFORMES
ELECTORALES: 1970 - 1983

Dans le prolongement des changements
amorcés en 1963, des réformes en profondeur
~ des régles du jeu électoral sont entreprises. Au
cours de cette période, les interventions du I¢é-
gislateur se dirigent davantage vers une sophis-
tication des procédures et une spécialisation des
grandes fonctions électorales. Aussi note-t-on
un mouvement tendant a séparer celles-ci par
la création d’institutions distinctes, paralléle-
ment a I’élargissement du champ d’intervention
de I’administrateur des élections.

3.1 L’administration électorale

L ’administration centrale

Entre 1970 et 1983, le statut et les
fonctions du Président général des élections sont
modifiés sensiblement. A compter de 1975, le
législateur attribue au Président général des
élections la méme rémunération que celle du
juge en chef de la Cour provinciale.** Quelques
années plus tard, soit en 1977, le titre de

% L.Q.1975,c. 8.

% L.Q.1977,c. 11,a. 132.

2 L.Q.1977,c.10,a. 1.

3 L.Q.1978,c. 63, aa. 18-19.
% L.Q.1978,c.6. |
3 L.Q. 1979, c. 56.

Président général des élections est changé pour
celui de Directeur général des élections.?’ La
nomination de ce dernier se fait dorénavant sur -
proposition du Premier ministre appuyée par les
deux tiers des membres de 1’Assemblée
nationale.®> Le 25 mai 1978, aprés 33 années
de service au cours desquelles il administre neuf
élections générales et 45 élections partielles, le
Juge Frangois Drouin quitte ses fonctions. Son
successeur, Me Pierre-F. Co6té, nommé a
I’unanimité par I’Assemblée nationale, est en
fonction depuis cette date.

Les responsabilités du Directeur général
des élections sont étendues en 1978 a deux nou-
veaux secteurs d’activités. C’est ainsi qu’il se
voit conféré le pouvoir de faire des recomman-
dations et de fournir une aide aux présidents
d’élection municipaux.’* Finalement, 1’admi-
nistration de la premiére loi-cadre régissant les
référendums, la Loi sur la consultation popu-
laire, est placée sous sa responsabilité.>*

La nouvelle Loi électorale, adoptée en
1979 et entrée en vigueur en 1980,* confie au
Directeur général des élections la formation du



3

personnel électoral et lui donne le pouvoir
d’émettre des directives. De plus, dans la pers-
pective de permettre une plus grande égalité du

citoyen devant I’exercice fondamental de son -

droit de vote, il est prescrit au Directeur général
des élections de rendre accessibles au public
tous les renseignements relatifs a 1’application
de la Loi électorale. Parallélement, il est doté
d’un pouvoir d’enquéte, de sorte que tout élec-
teur se croyant 1ésé dans ses droits puisse béné-
ficier d’un recours. En outre, & ’intérieur de
son rapport annuel, le Directeur général des élec-
tions peut recommander 1’instauration de nou-
veaux mécanismes électoraux. Finalement,
aprés entente avec les chefs des partis autorisés
représentés a 1’ Assemblée nationale, il lui est
également possible de faire I’essai de nouveaux
mécanismes de votation a I’occasion d’élections
partielles.

Les mandats spéciaux

Au-dela des fonctions que lui attribue la
législation électorale, I’expertise du Directeur

général des élections est de plus en plus sollici- -

tée dans différents secteurs. C’est ainsi qu’en

1982 I’ Assemblée nationale lui confie la res-

ponsabilité du scrutin des caisses d’entraide éco-
nomique afin d’assurer I’impartialité, la neutra-
lité et ’intégrité de tout le processus du vote.>
Plusieurs autres mandats spéciaux lui seront
confiés par I’ Assemblée nationale au fil des ans.

36

L.Q.1982,¢c.15.
L.Q. 1979, c. 56, aa. 205, 206.
L.Q. 1978, c. 6.

L.Q. 1979, c. 56.

L.Q. 1978, c. 6.

38
39
40
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~Le personnel électoral

En 1980, un premier pas vers la dépoliti-
sation du mode de nomination des directeurs
du scrutin— nouvelle appellation des présidents
d’élection — est franchi. Ceux-ci sont nom-
més par le gouvernement sur recommandation

du Directeur général des élections. Ce dernier

3.2

recommande trois personnes retenues a la suite
d’un concours public.’” C’est ainsi qu’en 1981,
pour la premiére fois dans I’histoire électorale
du Québec, 122 directeurs du scrutin sont re-
crutés par voie de concours public. Le mandat
des directeurs du scrutin est alors de cing ans et
il est renouvelable.

Le droit 'de vote

Le processus d’extension du droit de vote
a différentes catégories d’électeurs se poursuit.
Dés 1978 les détenus obtiennent le droit de vo-
ter lors de référendums.®® Ils votent pour la pre-
micre fois a I’occasion du référendum tenu en
1980. Dans le cadre d’élections générales, ce

droit leur est accordé par la Loi 9 de 1979 en-

trée en vigueur en 1980.%

o

C’est également la Loi sur la consultation
populaire (1978) qui permet aux juges et au Pro-

_tecteur du citoyen de voter dans le cadre d élec-

tions et de referendums 40



Les directeurs du scrutin peuvent voter
depuis 1980. Auparavant ils disposaient de ce
droit uniquement en cas d’égalité des voix, par
’exercice d’un vote prépondérant. L’abolition
de ce type de vote contribue a assurer une plus
grande neutralité de la fonction puisque le di-
recteur du scrutin n’a plus désormais a décider
publiquement de I’issue d’un scrutin.

Parallélement a I’extension du droit de

vote, c’est également en 1980 qu’entrent en vi-
gueur de nouvelles dispositions en facilitant

I’exercice aux étudiants, aux travailleurs et aux -

personnes hospitalisées qui s’absentent tempo-
rairement de leur domicile.*!

3.3 Les candidats, les partis politi-
ques et le financement

En 1972 I’4ge d’éligibilité est abaissé de
21 4 18 ans. Cette modification est liée a I’en-
trée en vigueur d’une loi abaissant I’dge de la
majorité.*2 '

Au chapitre de la déclaration de candida-
ture, depuis 1980 le dép6t de 200 § n’est plus
exigé et le nombre requis de signatures d’élec-
teurs de la circonscription a été augmenté a 60.*

Quant au financement des partis politi-
ques, c’est en 1975 qu’est adoptée la premiére
loi en cette matiére. Intégrée a la Loi électo-
rale, la Loi concernant le financement des par-

4 1L.Q.1979,c.56,a. 8.

2 L.Q.1971,c.85,aa. 1,3,4.
4 L.Q. 1979, c. 56.

4 L.Q.1975,¢.9.

4 L.Q.1977,c. 11.

% Ibid., a. 4.
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tis politiques et modifiant de nouveau la Loi
€lectorale assure une forme de financement pu-
blic aux partis représentés a 1’ Assemblée natio-
nale puisque I’Etat leur verse une allocation
annuelle.*

Toutefois, ce n’est qu’en 1977 que la 1é-
gislation sur le financement des partis politiques
fait I’objet d’une réforme en profondeur.*
Adoptée a 'unanimité, la Loi régissant le fi-
nancement des partis politiques et modifiant la
Loi électorale confére un caractére singulier a
la législation électorale québécoise. L’entrée
en vigueur de cette loi avant-gardiste marque
un point tournant dans 1’assainissement des
moeurs politiques au Québec. C’est ainsi que
pour la premicére fois les sources de financement
sont restreintes: les contributions aux partis po-
litiques sont réservées aux seuls électeurs. No-
tons que tout parti politique, toute association
ou tout candidat indépendant désirant solliciter
ou recueillir des contributions ou effectuer des
déboursés, doit étre diment autorisé par le Di-
recteur général du financement des partis poli-
tiques. Par ailleurs, les partis et les candidats
doivent produire des rapports financiers annuels
dans lesquels on retrouve le nom et I’adresse
des donateurs de plus de 100 $. Ils sont égale-
ment tenus de produire un rapport de dépenses
électorales. Tous ces rapports sont publics, ce
qui assure la transparence du systéme.

En outre, une institution distincte est créée
pour appliquer les dispositions de la Loi régis-
sant le financement des partis politiques. 11
s’agit du Directeur général du financement des -
partis politiques.*®



La méme année, on met sur pied le Con-
seil consultatif sur le financement des partis
politiques, lequel doit donner son avis sur toute
question relative a ce domaine. Le Conseil est
formé du Directeur général du financement des

partis politiques et de deux représentants de .

chacun des partis politiques représentés a I’ As-
semblée nationale du Québec.

34 La représentaﬁon

Des changements importants intervien-
nent dans le domaine de la carte électorale. Dans
I’établissement de celle-ci, depuis décembre
1970, on ne tient plus compte des «comtés pro-
tégés» puisque les dispositions de I’article 80
de I’Acte de I’Amérique du Nord Britannique
ont été abolies.

En 1971, on crée un organisme consulta-
tif: la Commission permanente de la réforme
des districts électoraux. Cette commission est
chargée d’effectuer la délimitation des circons-
criptions selon certains critéres établis par la loi.
Cet organisme est placé sous la direction du
Président général des élections assisté de deux
membres nommés par I’Assemblée nationale
sur proposition du Premier ministre.** La Com-
mission permanente de la réforme des districts
électoraux procéde a 1’établissement d’une nou-
velle carte électorale qui est adoptée en 1972.%
Celle-ci compte 110 circonscriptions électora-

les. Deux élections générales (1973 et 1976) et -

le référendum de 1980 sont tenus avec cette
carte.

47

L.Q. 1970, c. 7.
L.Q.1971,¢c.7,a.2.
L.Q. 1972, c. 4.

48
49
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LaLoi 10 de 1979, sanctionnée le 13 dé-
cembre 1979, donne naissance a la Commission
de la représentation électorale. Succédant 4 la
Commission permanente de la réforme des dis-
tricts électoraux, le nouvel organisme est investi
d’un pouvoir décisionnel et il ‘a pour fonction
de procéder a la délimitation des circonscrip-
tions électorales a partir de nouveaux critéres
de délimitation et en tenant compte de 1’égalité
du vote des électeurs. La Commission de la
représentation é€lectorale est également tenue
d’attribuer un nom aux circonscriptions électo-
rales apres avoir pris avis de la Commission de
toponymie. A la téte de la Commission de la
représentation €lectorale sont placés un Direc-
teur général de la représentation et deux com-
missaires, au nombre desquels siége le Direc-
teur général des élections. Cette loi introduit
une nouvelle division territoriale: le secteur élec-
toral. De plus, des mécanismes de consultation
aupres des députés, des citoyens et des organis-
mes intéressés sont mis en place.

La Commission de la représentation élec-
torale effectue une nouvelle délimitation en
1980 au cours de laquelle on augmente de 110
a 122 le nombre de circonscriptions électora-
les. C’est sur la base de cette nouvelle carte
que se tiennent les élections générales du 13

avril 1981.



3.5 Les procédures électorales

Les bulletins de vote

* A Toccasion du référendum de 1980, les
communautés amérindiennes et inuit ont béné-
ficié d’un bulletin de vote rédigé en trois lan-

gues soit le frangais, I’anglais et 1’une des neufs

langues autochtones suivantes: algonquin,
atikamekw, cri, inuit, micmac, mohawk,
montagnais (deux dialectes) et naskapi.

Une innovation issue de la Loi électorale
de 1979, entrée en vigueur en 1980, met 2 la
disposition des handicapés visuels un gabarit.*
Cette procédure permet a cette clientéle de se
prévaloir de son droit de vote sans avoir recours
a I’assistance d’une autre personne.

A T’occasion des élections partielles te-
nues en 1980, on utilise un nouveau bulletin de
vote dans le but de diminuer le nombre de bul-
letins rejetés. Celui-ci est imprimé entiérement
sur fond noir. Seuls les noms des candidats,
leur appartenance politique et ’espace réservé
pour voter, un cercle, sont en blanc.

Toujours dans la perspective de réduire
le nombre de bulletins rejetés, il est possible
depuis 1980 de marquer le bulletin de vote de
différentes fagons soit par une croix (+), un x
(X), une coche (¥) ou un trait (—).*!

50

1979, c. 56, a. 106. ‘
1980, c. 6 (pour les référendums).
1979, c. 56 (pour les élections).
1972, ¢. 6.

1975, c. 8.

1978, c. 12.

1979, c. 47.

1979, c. 56, a. 262.

LQ.
L.Q.
L.Q.
L.Q.
L.Q.
L.Q.
L.Q.
L.Q.

51

52
53
54
55
56
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La liste électorale

Au cours de la période 1970-1983, la liste
électorale est 1’une des préoccupations du 1é-
gislateur. Le 21 décembre 1972 on instaure les
«listes électorales permanentes».? En fait, il
est plus approprié de parler de recensement an-
nuel que de listes permanentes au sens ol on
I’entend aujourd’hui. A compter de 1975 ce
recensement est suivi d’une révision annuelle.’

Entre-temps, en novembre 1974, en ré-
ponse & une demande du législateur, le Prési-
dent général des élections, dépose a I’ Assem-
blée nationale un rapport intitulé: «Utilisation
possible pour fins municipales et scolaires des
listes électorales permanentes». Aucune suite
n’a été donnée a ce rapport.

En 1978, une loi habilite le Directeur gé-
néral des élections a préparer un registre des
€lecteurs destin€ a la confection d’une liste per- .
manente, mais ce projet demeure lettre morte.>

Une modification a la Loi électorale, in-
troduite en 1979, permet aux femmes mariées
ou veuves de s’inscrire sur la liste électorale sous
leur prénom et nom patronymique ou sous leur
prénom joint au nom du mari.>

Depuis le 15 aofit 1980, les listes électo-
rales provinciales ne sont plus affichées dans
des endroits publics mais elles sont toujours
acheminées a chaque habitation.* '
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Les diverses dispositions entourant le vote et la
gestion des scrutins

La Loi 100 de 1980, entrée en vigueur le

10 avril 1980, étend a un plus grand nombre

d’électeurs la possibilité de voter par anticipa-

tion, soit les officiers d’élection, les personnes

handicapées et les électeurs qui ont des motifs

de croire qu’ils seront absents le jour du scrutin
ou incapables de voter.

Notons que la Loi sur la consultation po-
pulaire est la premiére législation électorale pro-
vinciale & prévoir des dispositions pour facili-
ter I’exercice du droit de vote aux personnes
handicapées. A I’occasion du référendum de
1980 les bureaux spéciaux du scrutin® ainsi
qu’au moins un bureau de dépot (servant a re-
cevoir les demandes de révision a la liste élec-
torale) par municipalité ont été aménagés de
fagon a faciliter I’accés aux personnes handica-
pées.

57 Depuis le 15 aolt 1980, I’appellation «Bureau de vote spécial» a été changée pour «Bureau de
vote par anticipation» (L.Q. 1979, c. 56, a. 40).



CHAPITRE 4

LE SYSTEME ELECTORAL ACTUEL:

1983 - 1995

Tel qu’on a pu le constater dans la sec-
‘tion précédente, les réformes entreprises au
cours des années soixante-dix avaient comblé
certaines des lacunes du droit électoral. Fort
d’une législation électorale rajeunie et adaptée
au goiit du jour, les interventions du législateur
sont cette fois-ci tournées vers la consolidation,
la rationalisation et la bonification de 1’admi-
nistration du processus électoral. Parallé¢lement,
on assiste & une mutation des fonctions du Di-
recteur général des élections qui se traduit par

des interventions de plus en plus fréquentes hors .

du champ d’action traditionnel. -

4.1 L’administration électorale

L’administration centrale

Sans doute guidé par un souci de rationa-
lisation et d’efficacité, le 1égislateur procéde a
la restructuration de I’administration électorale.
Effectivement, apres avoir opté pour des struc-
tures indépendantes pour chacune des grandes
composantes du systéme €lectoral, celles-ci sont
regroupées, le 1 janvier 1983, sous une auto-
rité unique: celle du Directeur général des élec-
tions.

% L.Q. 1982, c. 54.
% Ibid.

_ La Loi sur I’intégration de I’administra-
tion du systéme électoral®® a pour premier effet
de faire disparaitre une institution: le Directeur
général du financement des partis politiques.
Les responsabilités de ce dernier sont confiées
au Directeur général des élections.

En outre, cette loi modifie de fagon tan-
gible le fonctionnement de la Commission de
la représentation électorale en abolissant le poste
de Directeur général de la représentation. Ce
faisant, la Commission de la représentation élec-
torale hérite d’une partie des responsabilités de
ce dernier, soit celles qui ont trait au découpage
électoral municipal. C’est le Directeur général
des €lections qui devient, d’office, président de

cette commission et qui lui fournit les ressour-

ces nécessaires a son administration.

De plus, le réle du Conseil consultatif est
étendu a la Loi électorale et a la Loi sur les lis-'
tes électorales. Le Conseil est présidé, d’office,
par le Directeur général des élections et est com-
posé de trois représentants de chacun des partis
représentés a I’ Assemblée nationale. Cette
structure permet aux parlementaires d’étre in-
formés et de donner leur avis sur toute question
relative aux législations électorales et sur la ré-
glementation qui entoure leur exécution.”® Rap-
pelons qu’auparavant son rdle était limité aux
questions relatives au financement des partis
politiques.



Mandats spéciaux

Le 23 juin 1987, I’ Assemblée nationale
donne au Directeur général des élections le
mandat d’assister les Inuit du Nouveau-Québec
dans la préparation et la tenue de leur consulta-
" tion populaire qui se déroule le I octobre 1987.
Un second mandat le convie a agir a titre de
consultant pour la tenue d’une élection auprés
des électeurs du Nouveau-Québec, scrutin qui
a lieu le 10 avril 1989.

Particuliérement soucieux de sensibiliser

les jeunes aux valeurs démocratiques, le Direc-
teur général des €lections collabore en 1991 avec
le ministére de I’Education 4 la publication de
documents pédagogiques s’adressant aux élé-
ves du primaire et du secondaire.® En outre,
depuis 1992, les écoles primaires et secondai-
res sont invitées a tenir 1’élection de leur con-
seil d’éléves en s’inspirant des caractéristiques
du systéme électoral québécois. A cette occa-
sion, les écoles participantes peuvent bénéficier
du matériel électoral fourni par le Directeur gé-
néral des élections. Cette activité éducative est

parrainée par le ministére de 1'Education et le - -

Directeur général des €lections.

Depuis quelques années les activités du

- Directeur général des élections s’internationa-
lisent. Dans le cadre d’une mission confiée par
I’Organisation des Etats américains (OEA) et
approuvée par 1’ Assemblée nationale le 1°* mai
1990, le Directeur général des élections agit
comme représentant personnel du Secrétaire
général de I’Organisation des Ftats américains
et coordonnateur de la mission d’observation
du processus électoral en République d’Haiti.

20 -

Le bureau du Directeur général des élec-
tions regoit réguliérement des délégations étran-
géres s’intéressant au systéme électoral du Qué-
bec. En outre, une vingtaine de pays ont jus-
qu’a ce jour fait appel a I’expertise électorale
du personnel du Directeur général des élections,
appel qui s’est traduit par la réalisation de prés
de 50 missions a I’étranger. Rappelons que de-
puis 1992 la loi autorise le Directeur général
des élections a fournir, avec 1’autorisation du
gouvernement, son aide et sa collaboration en
matiére électorale a d’autres pays ou a des or-
ganisations internationales.5'

Fort de I’expérience acquise au cours des
différentes missions accomplies et devant les
limites des missions d’observation, il est apparu

nécessaire d’orienter les interventions du Direc-

teur général des élections vers la mise en place
de programmes axés sur la formation. Cette
nouvelle approche s’est traduite par la création
de deux programmes: le Programme d’appui a
la démocratisation (PAD) et le Programme de
formation des formateurs électoraux (FOR-
MEL).

Annoncé par le Premier ministre du Qué-
bec lors duIV* Sommet de la Francophonie, tenu
a Chaillot en 1991, le PAD vise a appuyer les
pays qui cherchent a développer leurs institu-
tions dans le sens d’un plus grand respect des
droits de la personne et a renforcer leurs insti-
tutions. électorales. Ce programme a été mis
sur pied par I’Ecole nationale d’administration
publique et le Directeur général des élections
en collaboration avec I’ Assemblée nationale du
Québec, la Commission des droits de la per-
sonne et les ministéres des Affaires inte\rna_tio—

0 11 s’agit de documents intitulés: «Les élections a I’école primaire» et «Les élections a I’école

secondairey. o
o L.Q.1992,c.38,a.73.



nales et de la Justice. En 1992 et 1993, deux
séminaires ont été tenus a Québec, auxquels ont
assisté 40 participants provenant de dix pays
d’Afrique francophone.

Le Programme de formation des forma-
teurs électoraux (FORMEL), est le dernier-né
de I’intervention du Directeur général des élec-
tions en matiére de soutien a la démocratie.
Annoncé lors du V¢ Sommet de la francopho-
nie tenu & Maurice en 1993, ce programme
s’adresse aux responsables électoraux africains
et vise a transférer un savoir-faire qui tient
compte de la réalité africaine, en insistant sur la
gestion et la formation en maticre électorale.

Dans le cadre de ce dernier programme,
une mission préparatoire a eu lieu en juin 1994
au Bénin, en Co6te-d’Ivoire et au Gabon. La pre-
micre session de formation des formateurs a été
dispensée au Bénin en février 1995 en prévi-
sion des élections législatives de mars. L’expé-
rience du Bénin s’est terminée par une mission
d’évaluation tenue en mars 1995. A court terme,
d’autres pays d’ Afrique francophone pourraient
“bénéficier d’un programme de formation sur
mesure comme FORMEL.

 Finalement, en juillet 1995, sous I’égide
de I’Agence de coopération culturelle et tech-
nique (ACCT), se tenait a I’Ecole internationale
de Bordeaux un séminaire intitulé «Consulta-
tions électorales 1990-95: bilan, implication de
la Francophonie et perspectives d’avenir»
s’adressant a de hauts responsables électoraux
d’une vingtaine de pays d’ Afrique francophone.
Le Directeur général des élections a été étroite-
ment associé a la conception et a la réalisation
de ce séminaire.
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Le personnel électoral

Depuis le I janvier 1983, afin d’assurer
une compléte neutralité dans le processus de no-
mination des directeurs du scrutin, ceux-ci sont
choisis et nommés par le Directeur général des
élections sur la base de leur compétence, a la
suite d’un concours public de recrutement.> En
1989, la durée du mandat de ces officiers d’élec-
tion a été fixée a 10 ans.®

4.2 Ledroit de vote

La Loi 104 de 1989 introduit de nouvel-
les mesures notamment en regard du droit de
vote. C’est ainsi que ’interdiction de voter qui
était faite jusqu’ici au Directeur général des élec-
tions est levée.

" Les électeurs qui résident depuis moins
de 10 ans hors du Québec peuvent, dans le ca-
dre d’élections générales et partielles, voter par
corréspondance. Des modifications législatives
sont apportées en 1992 pour permettre le vote
par correspondance lors de référendums. Parla
méme occasion, le délai maximal d’absence du

Québec a été réduit de dix a deux ans.*

La Loi 104 de 1989 élargit le vote aux
personnes handicapées mentalement a ’excep-
tion de celles sous curatelle. Toutefois, cette
disposition n’est entrée en vigueur qu’a comp-
ter du 15 avril 1990. '

Toujours en 1989, la durée minimale du
domicile au Québec exigée de I’ensemble des

“électeurs est abaissée de douze a six mois.’



Par ailleurs, la loi de 1989 introduit des
mesures visant a faciliter 1’exercice du droit de
vote. Aunombre de celles-ci on retrouve la mise
sur pied de bureaux de dépdt et de bureaux de
vote itinérants pour accommoder les personnes
hébergées dans les centres d’accueil ou hospi-
taliers et incapables de se déplacer.

- Pour terminer, la Loi sur 1’établissement
de la liste électorale permanente et modifiant la
Loi électorale et d’autres dispositions législati-
ves, entrée en vigueur le 16 juin 1995, précise
que le domicile de I’électeur est le méme que
celui établi en vertu du Code civil. Par ailleurs,
cette loi abolit les bureaux de dépét. Elle pré-
voit également qu’un électeur affecté temporai-
rement a I’extérieur du Québec par les gouver-
nements du Québec ou du Canada ainsi que son
conjoint et ses personnes a charge peuvent vo-
ter s’ils ont la qualité d’électeur.

4.3
ques et le financement

Comme nous I’avons vu, c’est en 1977
que le financement politique au Québec est ra-
dicalement transformé. La décennie 80 sera
celle de la bonification du systéme. Voici quel-
ques-unes des mesures adoptées au cours de
cette période.

Rappelons que le législateur abolit en
1983 I'institution du Directeur général du finan-
- cement des partis politiques.5’ '
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En regard des formations politiques, c’est
a compter de 1989 que I’allocation annuelle de
I’Etat est répartie, selon des critéres déterminés
par la loi, entre tous les partis politiques autori-
sés. Auparavant, cette allocation était réservée
aux seuls partis politiques autorisés représentés
a I’ Assemblée nationale.*

Quant aux personnes désirant soumettre
leur candidature, celles-ci doivent, depuis 1989,
obtenir 1’appui de 100 électeurs de leur circons-
cription. '

4.4 La représentation

Le 22 juin 1983, I’ Assemblée nationale
confie & la Commission de la représentation
électorale le mandat d’évaluer le mode de scru-
tin actuel et d’étudier différentes formules de
réforme du mode de scrutin. Le 28 mars sui-
vant, la Commission de la représentation élec-
torale dépose un rapport intitulé: «Pour un mode
de scrutin équitable: la proportionnelle territo-
riale». Il n’y a pas eu de suite a ce projet de
réforme. ‘

Une nouvelle carte est adoptée en 1985
sans toutefois augmenter le nombre de circons-
criptions électorales. Les élections générales
du 2 décembre 1985 se tiennent avec cette carte.

La carte est de nouveau modifiée en 1988:
dorénavant elle compte 125 circonscriptions
électorales. Notons qu’en 1987 une modifica-
tion de la Loi sur la représentation électorale



fixe un minimum et un maximum au nombre
de circonscriptions: celles-ci peuvent varier de
122 a 125. En outre, le nombre moyen d’¢lec-
teurs par circonscription n’est plus inscrit dans
la loi puisque celui-ci est établi par le quotient

“obtenu par une division du nombre total d’élec-
teurs par le nombre de circonscriptions électo-
rales.” Les élections générales de 1989 et le
référendum de 1992 ont été tenus avec la carte
électorale de 1988.

En 1991, le législateur, 4 la suite d’un ju-
gement de la Cour supréme, a introduit un prin-
cipe devant guider la délimitation des circons-
criptions électorales: la représentation effective.
Pour étre effective la représentation doit per-
- mettre aux électeurs d’avoir le meilleur accés
possible a leur représentant et permettre aux re-
présentants d’accomplir le plus adéquatement
possible leur double rdle, soit celui de législa-
teur a2 1’Assemblée nationale et celui
d’«ombudsman» auprés de leurs commettants.
Par ailleurs, la méme loi stipule que la délimi-
tation des circonscriptions se fait désormais a
toutes les deux élections générales. 5

Depuis 1992, le Québec est doté d’une

nouvelle carte a laquelle on a intégré la notion -

de représentation effective. Elle est entrée en
vigueur a la dissolution de I’ Assemblée natio-
nale en 1994,
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4.5 Les procédures électorales

Les bulletins de vote

A T’occasion des élections partielles de
1996 dans les circonscriptions €lectorales de

- Jonquicere et de La Prairie, le Directeur général

des élections procéde a ’essai d’un nouveau
bulletin de vote d’inspiration belge. Pour vo-
ter, I’électeur doit noircir un petit cercle de 3mm.
Cette nouvelle mesure vise a réduire le nombre
de bulletins rejetés.

La liste électorale

La révision annuelle instaurée en 1975 est
supprimée en 1985. Dorénavant celle-ci se tient
en période électorale ou référendaire seule-
ment.* Par ailleurs, a compter de 1989 on an-
nule la procédure liée au recensement annuel,
en vigueur depuis 1973.7° C’est ainsi que de
1973 4 1989 le recensement annuel a été abrogé

. sept fois par une loi spéciale soiten 1977, 1981,

1982, 1983, 1986, 1987 et 1988. Pour les an-
nées suivantes, le recensement se tient en pé-
riode électorale et dans ’année qui suit une nou-
velle délimitation des circonscriptions électo-
rales.

Depuis 1985, afin de préserver la confi-
dentialité¢ de certains renseignements a carac-
tére nominatif, I’age et la profession sont omis
des listes distribuées au domicile des électeurs.”



Le mode traditionnel de confection des
listes électorales québécoises, au moyen d’un
recensement porte-a-porte, comportait des fai-
blesses certaines. A plusieurs reprises dans le
passé des tentatives de correction des lacunes
de ce systéme ont été entreprises mais sans grand
succes. '

Afin de corriger cette situation, le Direc-
teur général des élections recoit le 3 juin 1992
le mandat de procéder & une étude de faisabilité
la plus étendue possible, en terme de qualité et
de cofit, de I’informatisation des listes électora-
les provinciales, municipales et scolaires. A cet
effet, le 31 mars 1993, le Directeur général des
élections dépose a1’ Assemblée nationale le rap-
port intitulé: «Une liste électorale informatisée.
Rapport sur I’informatisation des listes électo-
rales provinciales, municipales et scolaires».

Aprés une longue période de gestation,
tous les efforts et les tentatives de modernisa-
~ tion du processus de confection des listes ont
donné le jour a la Loi sur 1’établissement de la
liste électorale permanente et modifiant la Loi
électorale et d’autres dispositions législatives,
sanctionnée le 16 juin 1995.

Cette loi confie au Directeur général des
élections le mandat d’établir une liste €lecto-
rale permanente devant étre utilisée pour les
élections provinciales, municipales et scolaires.
Celle-ci doit étre constituée d’un fichier des
électeurs basé sur le recensement tenu du 5 au
10 septembre 1995, et d’un fichier des territoi-
res. Le fichier des électeurs sera mis a jour au
moyen des informations issues de la Régie de

7 1.Q.1995, c. 23.
B L.Q.1984,c. 51.
" L.Q.1989,c. 1.
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I’assurance-maladie du Québec, du ministére de
la Citoyenneté et de I’Immigration du Canada,
des révisions qui ont lieu lors des différents scru- -
tins provinciaux, municipaux et scolaires ainsi
que par les informations transmises au Direc-
teur général des élections par les électeurs eux-
mémes. De plus, le fichier des territoires sera
mis a jour de fagon permanente pour le palier
provincial et, pour les deux autres paliers, a
’occasion d’un scrutin.

Les diverses mesures entourant le vote et la
gestion des scrutins

Pour répondre aux besoins des électeurs
a mobilité réduite, la loi prévoit depuis 1985
que les bureaux de vote par anticipation ainsi
que le bureau du directeur du scrutin doivent
obligatoirement étre accessibles a cette clien-
téle.” '

- Clest & compter de 1989 que I’interdic-
tion de vendre de I’alcool le jour du scrutin est
levée complétement.”

Le Directeur général des élections peut,
depuis 1989, sous réserve d’une obligation d’in-
formation, adapter en période électorale une dis-
position de la loi pour permettre dans des cir-
constances exceptionnelles que I’objet de 1a loi
puisse €tre atteint.

I1 lui est également possible depuis 1992

d’adapter les dispositions relatives au recense-
ment, a la production d’une déclaration de can-



didature et a la tenue du vote par anticipation,
pour tenir compte du contexte particulier de
certaines circonscriptions éloignées.” C’esten

vertu de cette nouvelle disposition que des pro-

cédures particuli¢res ont été mises en place a
’occasion des élections générales de 1994 pour
les électeurs de certaines sections de vote iso-
lées de Duplessis et les électeurs des commu-
nautés €loignées d’Ungava. C’est ainsi qu’il
était possible d’utiliser le télécopieur pour la
production d’une déclaration de candidature et
le dépot de demandes de changements d’ins-
cription lors de la révision spéciale. En outre,
un mécanisme de vote par correspondance a été
mis en place pour les électeurs des communau-
tés éloignées d’Ungava lors du vote par antici-
pation. '

5 L.Q. 1992, c. 38, a. 74.
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CONCLUSION

Ce survol de I’évolution de la législation
encadrant le processus électoral au Québec nous
montre que celle-ci a été ponctuée de réformes
majeures combinées a de multiples transforma-
tions de moindre envergure. Cet exercice nous
permet de prendre un certain recul et de saisir
les progrés accomplis.

Cette métamorphose graduelle de notre
systeme électoral illustre le désir du législateur
de placer I’électeur au centre d’un systéme plus
cohérent et facile de compréhension, et de bo-
nifier réguliérement le fondement méme de no-
tre systéme électoral, c’est-a-dire son encadre-
‘ment légal.

Elle souligne la préoccupation constante
de permettre et de faciliter ’exercice des droits
démocratiques & un plus grand nombre de per-
sonnes.

Elle témoigne des principes d’équité et de
transparence qui ont modelé notre droit électo-
ral, tout comme elle s’inscrit dans la volonté
de I’ Assemblée nationale de confier a une per-
sonne désignée certains de ses pouvoirs dans le
but d’assurer le bon fonctionnement du proces-
sus électoral. '

Finalement, elle confirme qu’un systéme
n’est jamais parfait mais toujours perfectible.
C’est donc sur des fondations solides que notre
systéme €électoral poursuit son évolution.
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ANNEXE 1
LISTE DES RESPONSABLES DES ELECTIONS AU QUEBEC -
DEPUIS 1792}
NOMS DATES DUREE DU MANDAT

FINLAY, Hugh | 17922 1801 9 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie

RYLAND, Herman-Witsius 1802 a 1810 8 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie :
MONTIZAMBERT, Louis 1810 a 1811 1an
Greffier de la Couronne en Chancellerie

RYLAND, Herman-Witsius 1812 a 1815 3 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie

RYLAND, Herman-Witsius

DOUGLAS, Thomas 1815 a 1832 17 ans
Greffiers de la Couronne en Chancellerie

DOUGLAS, Thomas 1833 a 1834 1 an
Greffier de la Couronne en Chancellerie

DAVIDSON, John 1834 4 mois
_Greffier de la Couronne en Chancellerie

AMYOT, Joseph-Thomas o 1834 2 1842 8 ans
Greffier de la Couronnée en Chancellerie

FORTIER, Félix 1842 3 1858 14 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie

FORTIER, Louis-Romuald 1858 a 1865 7 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie

LANGEVIN, Edouard-Joseph 1865 a 1867 2 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie

HUOT, Louis-Honoré 1867 a 1872 5 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie

PELLETIER, Honoré-Cyrias 1872 a 1875 3 ans
Greffier de l_a Couronne en Chancellerie

HUOT, Louis-Honoré 1875 a 1887 12 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie
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NOMS DATES DUREE DU MANDAT
DELORME, Louis . 1867 a 1892 5 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie
ROUILLARD, Eugene 1892 a 1895 3 ans:
Greffier de 1la Couronne en Chancellerie ‘ ||
DESJARDINS, Louis-Georges 1895 a 1911 16 ans
Greffier de la Couronne en Chancellerie
GEOFFRION, Louis-Philippe 1911 a 1942 3] ans
Greffier de 1a Couronne en Chancellerie
LEMIEUX, Antoine 1942 a 1945 3 ans
Secrétaire de la Chancellerie ' :
DROUIN, Frangois 1945 4 1978 33 ans
Président général des élections
COTE, Pierre-F. 1978 - -

Directeur général de élections

1.

Cette liste a été compilée par Madame France Lavergne.
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ANNEXE II

ENCADREMENT LEGISLATIF DU SYSTEME ELECTORAL PROVINCIAL
1945 - 1995
LOI SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR
S.Q. 1945, 9 Geo. VI, c. 12 DS ler juin 1945
Loi modifiant la Loi de la législature et la Loi de la DEVZ: 9 juin 1948
division territoriale
S.Q. 1945, 9 Geo. V], c. 15 DS: ler juin 1945
Loi électorale de Québec DEV: ler juin 1945
S.Q. 1947, 11 Geo. VI, c. 21 DS: 10 mai 1947
Loi modifiant la Loi électorale de Québec DEV: 10 mai 1947
S.Q. 1947, 11 Geo. VI, c. 22 DS: 20 mars 1947
Loi modifiant 1a Loi des élections contestées de DEV: 20 mars 1947
Québec
S.Q. 1948, 12 Geo. VI, c. 13 DS: 22 mars 1948
Loi concernant les cantons Guyenne, Ligneris et DEV: 22 mars 1948
Launay, du district électoral d’Abitibi-Est '
S.Q. 1949, 13 Geo. VI, c. 14 DS: 17 février 1949
Loi modifiant la Loi de la division territoriale DEV: ler mai 1949
concernant la municipalité de Milan
S.Q. 1949, 13 Geo. VI, ¢c. 15 DS: 17 février 1949
Loi concernant I’Ile Saint-Paul DEV: 17 février 1949
S.Q. 1950, 14 Geo. VI, c. 47 DS: 29 mars 1950
Loi modifiant la Loi de la division territoriale DEV: 29 mars 1950
S.Q. 1950, 14 Geo. VI, c. 48 DS: 9 mars 1950
Loi annexant les cantons de Sagard et de Saguenay au | DEV: 9 mars 1950
district €lectoral de Charlevoix :
S.Q. 1950, 14 Geo. VI, c. 49 DS: 9 mars 1950
Loi modifiant la Loi des élections contestées DEV: 9 mars 1950
S.Q. 1951-52, 15-16 Geo. VI, c. 19 DS: 23 janvier 1952
Loi modifiant la Loi électorale de Québec DEV: 23 janvier 1952
S.Q. 1951-52, 15-16 Geo. VI, c. 20 DS: 23 janvier 1952
Loi concernant les élections provinciales DEV: 23 janvier 1952
S.Q. 1952-53, 1-2 Eliz. 1, c. 31 DS: 30 janvier 1953
Loi modifiant la Loi des élections contestées de DEV:

Québec

30 janvier 1953
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.| o

SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR
S.Q. 1952-53, 1-2 Eliz. II, c. 32 DS: 12 février 1953
Loi modifiant la Loi électorale de Québec DEV: 12 février 1953
S.Q. 1952-53, 1-2 Eliz. L. c. 63 DS: 18 décembre 1952
Loi modifiant Ia Loi 15-16 Geo. VI, c. 20 DEV: 18 décembre 1952
1l S.Q. 1953-54, 2-3 Eliz. II, c. 41 : DS: 28 janvier 1954
Loi modifiant la Loi électorale de Québec DEV: 28 janvier 1954
S.Q. 1953-54, 2-3 Eliz. 11, c. 42 DS: 5 mars 1954
Loi constituant le district électoral de Jonquiére- DEV: 25 avril 1956
Kénogami ' '
S.Q. 1954-55, 3-4 Eliz. II, c. 29 DS: 16 décembre 1954
Loi modifiant la Loi électorale de Québec DEV: 16 décembre 1954
S.Q. 1955-56, 4-5 Eliz. II, c. 56 DS: 23 février 1956
Loi concernant les qualifications des candidats aux DEV: 23 février 1956
élections provinciales
S.Q. 1956-57, 5-6, Eliz. II, c. 18 DS: 21 février 1957
Loi modifiant la Loi électorale de Québec DEV: 21 février 1957
S.Q. 1958-59, 7-8 Eliz. II, ¢. 35 DS: 5 mars 1959
Loi concernant le président général des élections DEV; 5 mars 1959
S.Q. 1959-60, 8-9 Eliz. II, c. 28 DS: 18 mars 1960
Loi concernant la division territoriale de la province DEV: 27 avril 1960
a. 11: 18 mars 1960
S.Q. 1959-60, 8-9 Eliz. II, ¢. 29 DS: 18 mars 1960
Loi modifiant la Loi électorale de Québec relativement | DEV: - 27 avril 1960
aux nouveaux districts électoraux de Duplessis et '
Saguenay
S.Q. 1959-60, 8-9 Eliz. II, c. 34 DS: 10 mars 1960
Loi modifiant la Loi électorale de Québec DEV: 10 mars 1960
a. 1: ler novembre 1959 -
S.Q. 1963, 11-12 Eliz. II, c. 13 DS: 10 juillet 1963
Loi électorale_ de Québec DEV: ler janvier 1964
aa. 8 2 12, 441, 442, 445-446:
. 10 juillet 1963
S.Q. 1964, 12-13 Eliz. I, c. 10 DS: 31 juillet 1964
Loi de la contestation des élections provinciales DEV: 31 juillet 1964
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LOI

S.R.Q. 1964, c. 5 (Statuts refondus)
Loi de la division territoriale

SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR

DEV: 9 septembre 1965

S.R.Q. 1964, c. 7 (Statuts refondus)
Loi électorale

DEV: 9 septembre 1965

S.R.Q. 1964, c. 8 (Statuts refondus)
Loi de la contestation des élections provinciales

DEV 9 septembre 1965

S.Q. 1965, 13-14 Eliz. 11, c. 10 :
Loi modifiant la Loi de la division territoriale

DS: 6 aoiit 1965
DEV: 18 avril 1966

a. 79: 6 aolit 1965

S.Q. 1965, 13-14, Eliz. II, c. 12

DS: 6 aolt 1965
Loi modifiant la Loi électorale DEV: 6 aoiit 1965
S.Q. 1965, 13-14, Eliz. I, c. 13 DS: 6 aoiit 1965
Loi concernant la Loi électorale DEV: 6 aofit 1965
S.Q. 1966, 14-15, Eliz. II, c. 5 DS: 31 mars 1966
Loi modifiant la Loi électorale DEV: " 31 mars 1966
S.Q. 1966-67, 15-16 Eliz. 11, c. 16 DS: 12 aoiit 1967
Loi modifiant la Loi électorale DEV: 12 aotit 1967
S.Q. 1968, 17 Eliz. 11, c. 11 DS: 14 novembre 1968

Loi du Protecteur du citoyen

"DEV: 14 novembre 1968

L.Q. 1969, c. 13 DS: 2 mai 1969
Loi modifiant la Loi électorale. DEV: 2 mai 1969
L.Q. 1969, c. 19 DS: 12 décembre 1969

Loi modifiant de nouveau la Loi des tribunaux
judiciaires

DEV: 12 décembre 1969

L.Q. 1970, c. 7 DS: 19 décembre 1970
Loi concernant les districts électoraux DEV: 19 décembre 1970
L.Q. 1971, c. 7 DS: 14 juillet 1971

Loi de la Commission permanente de la réforme des
districts électoraux

DEV: . 14 juillet 1971

L.Q. 1971, c. 85
Loi modifiant de nouveau le code civil

DS: 24 décembre 1971
DEV: 24 décembre 1971

aa. 1, 3, 4: ler janvier 1972
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- LOI SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR
L.Q. 1972, c. 4 DS: 21 décembre 1972
Loi modifiant la Loi de la division territoriale DEV: 25 septembre 1973
a. 3: 21 décembre 1972
L.Q. 1972,¢c. 5 ' DS: 8 juillet 1972
Loi modifiant la Loi électorale et la Loi des tribunaux | DEV: -8 juillet 1972
judiciaires '
L.Q. 1972, c. 6 DS: 21 décembre 1972
Loi concernant la confection des listes électorales DEV: 21 décembre 1972
permanentes et modifiant diverses dispositions
législatives aa. 60 a 72: ler jan. 1974
L.Q. 1974, c. 14 - DS: 17 juillet 1974
Loi modifiant la Loi de la Commission de contrdle des | DEV: ler aoiit 1974
permis d’alcool
L.Q. 1975,c. 8 DS: 26 mars 1975
Loi modifiant la Loi électorale DEV: 26 mars 1975
L.Q. 1975,¢. 9 DS: 19 décembre 1975
Loi concernant le financement des partis- pohthues et DEV: 19 décembre 1975
modifiant de nouveau la Loi électorale a. 36: 01-01-75
L.Q. 1976, c. 6 DS: 22 décembre 1976
Loi concernant la Loi de la législature et la Loi DEV: 22 décembre 1976
électorale '
a. 1 a effet depuis le 6 juillet 1976
L.Q. 1976, c. 9 DS: ~ 30 juin 1976
Loi sur les jurés DEV: ler septembre 1976
L.Q. 1977, ¢c. 10 DS: 22 décembre 1977

Loi modifiant la Loi électorale

DEV:

22 décembre 1977
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| || v LOI l SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR

L.Q. 1977, c. 11 DS: 26 aoiit 1977

Loi régissant le financement des partis politiques et DEV: aa. 55 a 61, 130: 7 septembre

modifiant la Loi électorale 1977
aa. 1, 4 232, 123,132, 136: 26
octobre 1977
aa. 34 a 38, 39 sauf paragraphe
(d), 40 42, 46 a 48, 52, 53 et 135:
21 décembre 1977
aa. 2,3, 33, paragraphe (d) de
Particle 39, 42, 43 a 45, 49 a 51,
54, 62 a 122, 124 a 129, 131, 133,

. 134, 137: ler avril 1978

L.Q. 1977, c. 12 DS: 19 décembre 1977

Loi modifiant la Loi régissant le financement des partis | DEV: 19 décembre 1977

politiques et modifiant la Loi électorale '

L.Q. 1977, c. 13 DS: 10 aofit 1977

Loi concernant le recensement des électeurs pour DEV: 10 aofit 1977

I’année 1977

L.Q. 1978,c. 5 DS: 8 juin 1978

Loi sur la féte nationale DEV: 8 juin 1978

L.Q. 1978, c. 6 DS: 23 juin 1978

Loi sur la consultation populaire DEV: 23 juin 1978

L.Q. 1978, ¢c. 7 DS: 23 juin 1978

Loi assurant I’exercice des droits des personnes DEV: 15 février 1979

handicapées '

L.Q. 1978, c. 12 DS: 22 décembre 1978

Loi modifiant la Loi électorale DEV: 22 décembre 1978

L.Q. 1978, ¢. 13 DS: 22 décembre 1978

Loi modifiant la Loi régissant le financement des partis | DEV: 22 décembre 1978

politiques '

L.Q. 1979, c. 42 DS: 22 juin 1979

Loi modifiant 1a Loi des tribunaux judiciaires, le DEV: 22 juin 1979

régime de retraite des employés du gouvernement et
des organismes publics et d’autres dispositions
législatives ’
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| , LOI : | SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR “

L.Q. 1979, c. 47 ‘ DS: 18 octobre 1979

Loi modifiant de nouveau la Loi électorale DEV: 18 octobre 1979

L.Q. 1979, c. 56 ' DS: 13 décembre 1979

Loi électorale DEV: 10 juillet et 15 aoht 1980 selon les
, ’ articles :

L.Q. 1979, c. 57 DS: 13 décembre 1979

Loi sur la représentation électorale : DEV: aa. 1 a 12: 10 janvier 1980
aa. 13 a 24, 40: 13 décembre 1979

“aa. 25239, 41, 42, 46, 47: 10
janvier 1980

L.Q. 1979, c. 71 . DS: 21 décembre 1979
Loi sur les permis d’alcool DEV: ler juin 1980
L.Q. 1980, c. 3 ' DS: 27 mars 1980

Loi modifiant la Loi sur la représentation électorale et | DEV: 27 mars 1980
la Loi sur la division territoriale

L.Q. 1980, c. 6 ' DS: 10 avril 80
Loi modifiant la Loi sur la consultation populaire DEV: 10 avril 80
L.Q. 1980, c. 19 - DS: 18 juin 1980
Loi modifiant diverses dispositions électorales DEV: 18 juin 1980

aa. 1 a4, 6: 15 aolt 1980
a. 5: 16 juillet 80

L.Q. 1981, ¢c. 4 | DS: 12 juin 1981

Loi concernant le recensement des €lecteurs pour DEV: 12 juin 1981
I’année 1981 et modifiant la Loi sur la consultation

populaire

L.Q. 1981, c. 23 DS: 19 décembre 1981
Loi modifiant diverses dispositions législatives DEV: 19 décembre 1981
L:Q. 1981, c. 28 : DS: 19 décembre 1981
Loi modifiant la Loi sur la représentation électorale DEV: 19 décembre 1981

a. 2 est déclaratoire

L.Q. 1982, c. 17 | DS: 11 juin 1982
Loi assurant I’application de la réforme du droit de la | DEV: ler décembre 1982
famille et modifiant le code de procédure civile
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Lor . SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR
L.Q. 1982, c. 31 | Ds: 23 juin 1982
Loi modifiant certaines dispositions 1égislatives en DEV: 30 juin 1982
matiere de financement des partis politiques et en ‘
matiere d’élections municipales
L.Q. 1982, c. 34 DS: 23 juin 1982
Loi concernant le recensement des électeurs pour DEV: 23 juin 1982
I’année 1982 ‘
L.Q. 1982, c. 54 DS: 16 décembre 1982
Loi sur l’1ntégrat10n de l’admmlstratmn du systeme DEV: ler janvier 1983
électoral
L.Q. 1982, c. 58 DS: 16 décembre 1982
Loi modifiant diverses dispositions législatives DEV: 16 décembre 1982
L.Q. 1982, c. 62 ' DS: 18 décembre 82
Loi sur 1’Assemblée nationale DEV: 18 décembre 82
L.Q. 1983, c. 4 DS: 3 mai 1983
Loi concernant le recensement des électeurs pour DEV: 3 mai 1983
I’année 1983 ,
L.Q. 1983, c. 36 : DS: 22 juin 1983
Loi modifiant la Loi sur la représentation électorale DEV: 22 juin 1983
L.Q. 1983, c. 54 DS: 22 décembre 1983
Loi modifiant diverses dispositions législatives DEV: 22 décembre 1983
L.Q. 1983, c. 55 ' | DS: 22 décembre 1983
Loi sur la fonction publique : DEV: ler avril 1984
L.Q. 1984, c. 27 ' ' DS: 20 juin 1984
Loi modifiant diverses dispositions législatives DEV: 20 juin 1984
L.Q. 1984, c. 51 - DS: 21 décembre 1984
Loi électorale : DEV: aa. 1-93; 95-563: 13 mars 1985

_ a. 94: ler juillet 1985

L.Q. 1985, c. 27 DS: 20 juin 1985
Loi modifiant diverses dispositions leglslatlves DEV: 20 juin 1985
concernant les municipalités '
L.Q. 1985, c. 30 | ps: 20 juin 1985
Loi modifiant diverses dispositions législatives DEV: 20 juin 1985
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L.Q. 1985, c. 44 DS: 19 déc. 1985 ‘
Loi concernant 1’élection partielle du 20 janvier 1986 DEV: 19 déc. 1985 .
dans la circonscription de Saint-Laurent
L.Q. 1986, c. 4 DS: 27 mars 1986
Loi sur le recensement des électeurs en 1986 DEV: 27 mars 1986
L.Q. 1986, c. 5 DS: 27 mars 1986
Loi sur la délimitation des circonscriptions électorales | DEV: 27 mars 1986
L.Q. 1986, c. 7 DS: 27 mars 1986
Loi sur les sommaires des rapports de dépenses DEV: 27 mars 1986
électorales relativement aux élections générales du 2 '
décembre 1985
L.Q. 1986, c. 61 DS: 19 juin 1986
Loi concernant certains organismes relevant du DEV: ler juillet 1986
ministre de la justice ’
L. Q 1986 c. 87 DS: 10 décembre 1986
Loi modifiant la Loi sur la dehmltatlon des DEV: 10 décembre 1986
circonscriptions électorales
L.Q. 1987, c. 6 DS: 26 mars 1987
Loi sur le rencensement des électeurs en 1987 DEV: 26 mars 1987
L.Q. 1987, c. 28 DS: 18 juin 1987
Loi modifiant la Loi sur la représentation électorale et | DEV: 18 juin 1987
~d’autres dispositions législatives a. 26: ler janvier 1988
L.Q. 1987, c. 68 DS: 14 décembre 1987
Loi modifiant diverses dispositions législatives eu DEV: 31 décembre 1987
égard a la' Loi sur I’acces aux documents des ‘
organismes publics et sur la protection des
renseignements personnels
L.Q. 1988, c. 7 DS: 7 juin 1988
Loi modifiant la Loi sur la représentation electorale DEV: 7 juin 1988
L.Q. 1988, c. 10 DS: 15 juin 1988
Loi sur le recensement des électeurs en 1988 DEV: 15 juin 1988
L.Q. 1989, c. 1 DS: 22 mars 1989
Loi électorale DEV: 24 avril 1989

4e par., a. 1: 15 avril 1990
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L.Q. 1990, c. 4 DS: 11 avril 1990
Loi modifiant diverses dispositions législatives DEV: ler octobre 1990
concernant 1’application du code de procédure pénale
L.Q. 1990, c. 61 DS: 14 décembre 1990
Loi sur la délimitation des circonscriptions €électorales | DEV: 14 décembre 1990
L.Q. 1991, c. 36 DS: 20 juin 1991
Loi modifiant la Loi sur la délimitation des DEV: 20 juin 1991
circonscriptions électorales '
L.Q. 1991, c. 48 DS: 20 novembre 1991
Loi modifiant la Loi électorale concernant la DEV: 20 novembre 1991
délimitation des circonscriptions électorales ‘
L.Q. 1991, ¢c. 73 DS: .18 décembre 1991
Loi modifiant la Loi sur I’administration financieére et | DEV: 18 aolit 1993
d’autres dispositions législatives
L.Q. 1992, c. 21 DS: 23 juin 1992
Loi modifiant diverses dispositions 1égislatives DEV: ler octobre 1992
concernant 1’application de la Loi sur les services de
santé et les services sociaux et modifiant diverses
dispositions législatives. _
L.Q. 1992, c. 38 DS: 23 juin 1992
Loi modifiant la Loi électorale et la Loi sur la DEV: 23 juin 1992
consultation populaire
L.Q. 1992, c. 49 DS: 14 décembre 1992
Loi concernant le recensement suivant la délimitation DEV: - 14 décembre 1992
des circonscriptions €lectorales et modifiant la Loi sur
la consultation populaire
L.Q. 1992, c. 61 DS: 22 décembre 1992
Loi concernant 1’application de certaines dispositions DEV: aa. 283, 285: ler novembre 1993
du code de procédure pénale et modifiant diverses '
dispositions législatives a. 284: 22 décembre 1992
L.Q. 1993, c. 46 DS: 18 juin 1993
Loi concernant le recensement suivant la délimitation DEV: 18 juin 1993
des circonscriptions électorales
L.Q. 1994, c. 18 : DS: 17 juin 1994
Loi sur les services gouvernementaux aux ministeres et | DEV: 17 juin 1994

organismes publics et modifiant diverses dispositions
1égislatives
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LOI SANCTION ET ENTREE EN VIGUEUR |
L.Q. 1994, c. 23 DS: 17 juin 1994
Loi modifiant la Loi sur les services de santé et les DEV: ler mai 1995
services sociaux et d’autres dispositions législatives
L.Q. 1995, c. 23 DS: 16 juin 1995
Loi sur 1’établissement de la liste électorale DEV: 16 juin 1995
permanente et modifiant la Loi electorale et d’autres . :
dispositions législatives A T’exception de I’article 12

lorsqu’il édicte les articles 40.1 a
40.12 et 40.39 a 40.42, des
articles 51 et 57 291 et de la
modification apparaissant a
I’annexe au regard de P’article 570
qui entreront en vigueur a la date
ou aux dates fixées par le

- gouvernement. Toutefois, les
articles 57 a 83 ne peuvent entrer
en vigueur avant le 1 juin qui suit
la date d’entrée en vigueur de
’article 40.1 de la Loi électorale.

1. Date de sanction.

2. . Date d’entrée en vigueur d’une loi ou d’un article de loi affectant le domaine
électoral.
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' o ] ANNEXE III
LES SCRUTINS PROVINCIAUX AU QUEBEC
1945 - 1996
DATE TYPE D’EVENEMENT ~ CIRCONSCRIPTION(S)
‘10 juin 1996 Elections partielles L’ Assomption
Outremont
19 février 1996 Elections partielles Jonquitre
' La Prairie
30 octobre 1995 Référendum 125 .
12 septembre 1994 Elections générales* 125
28 février 1994 Election partielle Shefford
21 février 1994 Election partielle Bonaventure

13 décembre 1993

Election partielle

Laval-des-Rapides

5 juillet 1993

Election partielle _

Portneuf

26 octobre 1992 Référendum 125

20 janvier 1992 Election partielle Anjou

12 aofit 1991 Election partielle Montmorency

25 septembre 1989 Elections générales 125

29 mai 1989 Flections partielles Hull

7 Papineau

20 juin 1988 Elections partielles Anjou
Roberval

14 septembre 1987

Election partielle

Notre-Dame-de-Grice

20 janvier 1986

Election partielle

Saint-Laurent

2 décembre 1985 Elections générales 122
3 juin 1985 ‘Elections partielles Bertrand
: : Bourget

L’ Assomption
Trois-Rivieres

26 novembre 1984

Election partielle

Saint-Jacques

18 juin 1984

Elections partielles

Marguerite-Bourgeoys
Marie-Victorin
Sauvé
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CIRCONSCRIPTION(S)

DATE  TYPE D’EVENEMENT
5 décembre 1983 Elections partielles Jonquitre

il

Mégantic-Compton

20 juin 1983 Elections partielles Charlesbourg
' Saguenay
_ Saint-Jacques
5 avril 1982 Elections partielles Louis-Hébert
: Saint-Laurent

13 avril 1981 Elections générales 122

17 novembre 1980

Elections partielles

Brome-Missisquoi
Johnson
Mégantic-Compton
Outremont

20 mai 1980

Référendum

110

26 novembre 1979

Election partielle

D’Arcy-McGee

14 novembre 1979

Elections partielles

Beauce-Sud
Maisonneuve
Prévost

30 avril 1979

Election partielle

Argenteuil

Jean-Talon

5 juillet 1978

Election partielle

Notre-Dame-de-Grace

15 novembre 1976

Elections générales

110

Elections partielles

28 aofit 1974 Election partielle Johnson

29 octobre 1973 Elections générales 110

15 novembre 1972 Election partielle Gatineau**

11 octobre 1972 Elections partielles Duplessis
Gatineau

8 février 1971 Election partielle Chambly

29 avril 1970 Elections générales 108

8 octobre 1969 Sainte-Marie

Saint-Jacques
Trois-Rivieres

3 mars 1969

Election partielle

Vaudreuil-Soulanges

Dorion
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DATE TYPE D’EVENEMENT CIRCONSCRIPTION(S)
4 décembre 1968 Elections partielles Bagot
Notre-Dame-de-Grace
5 juin 1966 Elections générales 108
18 janvier 1965 Elections partielles Saint-Maurice
Terrebonne
5 octobre 1964 Elec_tions partielles Dorchester
Matane

‘Montréal-Verdun

Saguenay

25 septembre 1963

Election partielle

Montréal-Notre-Dame-de-Grice

14 novembre 1962

Elections générales

95

14 décembre 1961

Elections partielles

Chambly
Jacques-Cartier

23 novembre 1960 Elections paftielles Joliette
’ Rouville
22 juin 1960 Elections générales 95
16 septembre 1959 Elections partielles Labelle
Lac-Saint-Jean
15 octobre 1958 Elections partielles Labelle***
' Roberval
2 juillet 1958 Election partielle Matane
18 septembre 1957 Elections partielles Chateauguay
Compton
Mégantic

20 juin 1956

Elections générales

Vaudreuil-Soulanges
93 '

6 juillet 1955

Elections partielles

Montréal-Laurier
Saint-Hyacinthe
Westmount-St-Georges

15 septembre 1954

| Election partielle

Compton

9 juillet 1953

Flections partielles

Matapédia
Montréal-Outremont
Portneuf

16 juillet 1952

Elections générales

92
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| DATE | TYPE D’EVENEMENT | CIRCONSCRIPTION(S) |

|l 16 février 1949 " | Election partielle Lévis o
7 décembre 1948 Election partielle Brome***
28 juillet 1948 Elections générales 92
23 juillet 1947 Election partielle ) Huntingdon
18 décembre 1946 | Election partielle Bagot
3 juillet 1946 Election partielle _ Compton
21 novembre 1945 Election partielle Beauce

TOTAL: 3 référendums.
13 élections générales.
102 €lections partielles (incluant deux €lus par acclamation et une élection
qui a di étre reprise). ‘

* Et une nouvélle élection dans Saint-Jean le 24 octobre 1994,
** Nouvelle élection partielle.
***  Elu par acclamation.
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' ANNEXE IV

CHRONOLOGIE DES PRINCIPALES TRANSFORMATIONS
RELATIVES AU DOMAINE ELECTORAL

1945 - 1995

1945

1952

1953

1954

1960

Création du poste de Président général des élections, nommé par le lieutenant-
gouverneur en conseil.

* Le Président général des élections est mis 2 I’abri des recours judiciaires pour les

actes accomplis dans ’exercice de ses fonctions.

Les présidents d’élection (directeurs du scrutin) sont nommés par le lieutenant-
gouverneur en conseil.

L’établissement des sections de vote est désormais confié aux présidents
d’élection.

_Un seul recenseur dresse la liste électorale dans les sections de vote rurales.

Une nouvelle carte électorale est adoptée: elle comporte 92 circonscriptidns.
Depuis lors, il y a au Québec le méme nombre de circonscriptions que de sieges.

Les €lections générales ont lieu 2 la méme date dans toute la province.

Un candidat ne peut plus briguer simultanément les suffrages dans deux
circonscriptions.

Un seul recenseur dresse la liste électorale des sections de vote urbaines.

Une nouvelle carte électorale est adoptée: elle compte 93 circonscriptions
électorales.

Retour au systeme de deux recenseurs dans les sections de vote urbaines.

Une nouvelle carte €électorale est adoptée: elle comporte 95 circonscriptions.

1

A moins d’indication contraire, les dates mentionnées dans cette chronologie sont celles
de I’entrée en vigueur de la loi ou de D’article de loi. ’



1963

1964

1965
1969

1970

1971

1972

1975

1977

48

Le Président général des élections est nommé par résolution de 1’Assemblée
législative.

FElargissement du droit de vote aux citoyens de dix-huit ans et plus.

Réinsertion dans la Loi électorale d’une section sur les dépenses électorales des
candidats, sous la responsabilité du Président général des élections.

L’allégeance politique des candidats est désormais mentionnée sur le bulletin de
vote.

Une nouvelle carte électorale est adoptée: elle comporte 108 circonscriptions.
Flargissement du droit de vote aux Amérindiens.
Abolition des «comtés protégés».

Création de la Commission permanente de la réforme des districts électoraux,
sous la juridiction du Président général des élections.

L’age d’éligibilité est abaissé de 21 a 18 ans.
Une nouvelle carte électorale est adoptée: elle comporte 110 circonscriptions.
Mise en place des dlistes électorales permanentes» (recensement annuel).

Premiere loi sur le financement des partis politiques, placée sous la responsabilité
du Président général des élections et intégrée a la Loi électorale.

Le recensement est désormais suivi d’une révision.

L’appellation du Président général des élections est changée pour celle de
Directeur général des élections.

La nomination du Directeur général des élections se fait sur proposition du
Premier ministre appuyée par les deux tiers des membres de 1’Assemblée
nationale. :

Adoption de la Loi régissant le financement des partis politiques et modifiant la
Loi électorale. Les contributions aux partis politiques sont désormais réservées
aux seuls électeurs.

Création du poste de Directeur général du financement des partis politiques.

Mise sur pied du Conseil consultatif sur le financement des partis politiques.



1978

1979

1980

1983

1985

1988

1989

49

La Loi sur la consultation populaire est placée sous la responsabilité du Directeur
général des élections.

Le Directeur général des é€lections peut faire des recommandations et fournir une
aide aux présidents d’élection municipaux.

Les détenus obtiennent le droit de¢ voter A I’occasion d’un référendum.

Les juges et le Protgcteur du citoyen obtiennent le droit de vote.

Création de la Commission de la‘repArésentation électorale.

Les détenus obtiennent le droit de voter dan§ le cadre d’élections générales.
Les directeurs du scrutin obtienneht le droit de vote.

Les directeurs du scrutin sont nommés par le gouvernement sur recommandation
du Directeur général des élections a la suite d’un concours public de recrutement.

Le dépot de 200 $ n’est plus exigé d’une personne désirant poser sa candidature.
Une nouvelle carte électorale est adoptée: elle comporte 122 circonscriptions.

Regroupement des trois institutions responsables du systeme electoral québécois
sous P’autorité du Directeur général des élections.

Les directeurs du scrutin sont choisis 4 la suite d’un concours public de
recrutement et nommeés par le Directeur général des élections.

La révision annuelle est supprimée.

Une nouvelle carte électorale est adoptée et le nombre de c1rconscr1pt10ns
demeure inchangg.

Une nouvelle carte électorale est adoptée: elle comporte 125 circonscriptions.

Annulation du recensement annuel en vigueur depuis 1973.

Instauration du vote par correspondance pour les électeurs résidant hors du
Québec depuis moins de dix ans lors d’élections générales ou partielles.

Mise sur pied de bureaux de dépét et de bureaux de vote itinérants pour les
personnes hébergées dans les centres d’accueil ou centres hospitaliers.

La vente de 1’alcool est permise le jour du scrutin.



1990

1991

1992

1995

50

Elargissement du droit de vote aux personnes handicapées mentalement, 2
I’exception de celles sous curatelle. '

La délimitation des circonscriptions se fait dorénavant 2 toutes les deux élections
générales.

Réduction du délai maximal d’absence du Québec pour le vote par

‘correspondance (2 ans). De plus, les électeurs résidant hors du Québec peuvent

voter lors d’un référendum.

Une nouvelle carte électorale est adoptée sans augmentation du nombre de
circonscriptions.

Le Directeur général des élections regoit le mandat d’établir une liste électorale
permanente devant étre utilisée pour les élections provinciales, municipales et
scolaires.
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